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一、规划总则
1.1 规划背景

从国家到地方提出老旧小区改造要求

2019年7月，党中央要求实施城镇老旧小区改造工作以来，国务院针对老旧小区工作进行了

周密的部署，要求省市各地充分认识到老旧小区改造工作是重大民生工程和发展工程，对促进经济

高质量发展具有十分重要的意义。

2020年7月20日，国务院办公厅发布《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导

意见》

指出城镇老旧小区改造是重大民生工程和发展工程，对满足人民群众美好生活需要、推动惠

民生扩内需、推进城市更新和开发建设方式转型、促进经济高质量发展具有十分重要的意义。



一、规划总则

2020年8月24日，住房和城乡建设部办公厅、国家发展改革委办公厅、财政部办公厅联合发布

《关于申报2021年城镇老旧小区改造计划任务的通知》

扎实有序推进城镇老旧小区改造，促进涉及城镇老旧小区的各类设施增设或改造计划、相关

管线改造计划，与城镇老旧小区改造计划有效对接、同步实施，切实改善居民居住条件，推动建设

安全健康、设施完善、管理有序的完整居住社区。合理安排2021年城镇老旧小区改造计划任务，

并同步编制2021-2025年城镇老旧小区改造规划。

2020年9月1日，安徽省住房和城乡建设厅、安徽省发展改革委、安徽省财政厅联合发布《关于做

好2021年老旧小区改造项目申报等工作的通知》

各市、县住房和城乡建设(房地产)部门要积极争取党委政府支持，迅速全面准确地完成调查摸

底任务，摸清城镇老旧小区基本情况。要对照城市规划，结合财政承受能力,编制2021-2025年城

镇老旧小区改造规划，建立城镇老旧小区改造项目储备库，统筹合理安排城镇老旧小区改造时序、

类型。



一、规划总则
1.2 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，按照党中央、国

务院决策部署，坚持以人民为中心的发展思想，坚持新发展理念，按照高质量发展要求，大力改造提升城镇老旧小区，改善居民居

住条件，推动构建“纵向到底、横向到边、共建共治共享”的社区治理体系，让人民群众生活更方便、更舒心、更美好。

坚持以人为本，把握改造重点。从人民群众最关心最直接最现实的利益问题出发，重点改造完善小区配套和市政基础设施，

提升社区养老、托育、医疗等公共服务水平，推动建设安全健康、设施完善、管理有序的完整居住社区。

坚持因地制宜，做到精准施策。要立足实际，科学确定改造目标，建立模块化、菜单式的项目选用体系，以标准化、普适性、

可实施性为基本导向。 

坚持居民自愿，调动各方参与。广泛开展“美好环境与幸福生活共同缔造”活动，激发居民参与改造的主动性、积极性，充

分调动小区关联单位和社会力量支持、参与改造，实现决策共谋、发展共建、建设共管、效果共评、成果共享。

坚持保护优先，注重历史传承。挖掘小区历史文化、自然环境等个性特色资源，在完成基础性改造的前提下，进一步打造内

涵丰富、各具特色的小区风貌。 

坚持建管并重，加强长效管理。以加强基层党建为引领，将社区治理能力建设融入改造过程，促进小区治理模式创新，推动

社会治理和服务重心向基层下移，完善小区长效管理机制。

1.3 规划原则



一、规划总则
1.4 规划范围

本次规划范围：怀远县城建成区范围内2005年以前建成的小区。

主要指建成年代较早、失养失修失管、市政配套设施不完善、社会服务设施不健全、居民改

造意愿强烈的住宅小区，重点是2000年前建成的小区。

规划期限：2021—2025年。

1.5 规划期限



二、规划目标与任务
2.1 规划目标

到“十四五”末，在确保完成2000年前建成的老旧小区改造基础上，力争基本完成2005年前建成的老旧小区改造任务，

建设宜居整洁、安全绿色、设施完善、服务便民、和谐共享的“美好住区”。

全面准确地完成调查摸底任务，摸清老旧小区基本情况，建立老旧小区改造项目储备库，统筹合理安排城镇老旧小区

改造时序、类型，合理预测改造资金需求等。

根据《蚌埠市老旧小区综合改造提升技术导则》（试行）的通知，城镇老旧小区改造分为基本型、完善型Ⅰ、完善型

Ⅱ和提升型四种类型。 

基本型改造：应为满足居民安全需要和基本生活需求，优先补齐小区功能短板，拆除违建，进行房屋修缮，完善消防、

安防设施，解决供水、排水、供气、供电、通信（含光纤入户）、照明、环卫、道路、停车等需求，提升小区基本生活环境

环境。 

完善型Ⅰ改造：在保基本的基础上，按城市规划路网结构对有条件的实施相邻小区整合成片、增设无障碍及适老性设

施、增设社区服务设施、增设车辆充电设施、智能信包（快件）箱设施等。 

完善型Ⅱ改造：在完善型Ⅰ改造基础上，对条件具备的多层住宅加装电梯。 

提升型改造：进一步改善公共服务和公共环境，立面形象提升、建筑节能改造、海绵城市等。 

2.2 规划任务



按照国家、省及蚌埠市政策文件要求，经过详细调查摸底，怀远县共

涉及老旧小区个数39个，至2020年已改造完成老旧小区18个，未进行改

造的老旧小区21个。

“十三五”期间，怀远县2016—2020年已改造老旧小区总项目个数

18个，总户数6786户，楼栋总数200栋，总建筑面积65.61万平方米。详

见一览表。

 

三、现状概况

3.1 已改造老旧小区

怀远县2016-2020年改造的老旧小区一览表

序号 辖区
所在街道
及社区

小区名称
涉及户数
（户)

小区内楼
栋数(栋）

涉及建筑
面积（万
平方米）

建成时间 房屋性质
老旧小区
改造年限

备注

1 怀远县 卞和社区 金厦小区 364 14 3.68 2005 商品房 2016 　

2 怀远县 望月社区
东二东三
小区

155 4 1.45 1999 商品房 2016 　

3 怀远县 望淮社区 移民小区 1000 22 9.15 2000 还原房 2017 　

4 怀远县 卞和社区
淮风苑小

区
245 5 2.04 2004 商品房 2017 　

5 怀远县 卞和社区
西一西二
小区

290 4 2.44 2000 商品房 2017 　

6 怀远县 新淮社区 阳光花园 585 19 7.1 2001 商品房 2018 　

7 怀远县 望淮社区 新月小区 1001 26 8.77 2005 还原房 2018 　

8 怀远县 顺河社区 古井商城 300 22 3.2 1999 商品房 2018 　

9 怀远县 顺河社区 佟楼小区 200 9 1.37 1994 商品房 2018 　

10 怀远县 顺河社区 建筑小区 154 5 1.3 1998 房改房 2019 　

11 怀远县 顺河社区 瑞丰小区 102 3 1.07 1999 商品房 2019 　

12 怀远县 卞和社区 房产小区 45 2 0.35 1996 房改房 2019 　

13 怀远县 光明社区 禹王花园 210 4 1.93 2005 商品房 2019 　

14 怀远县 新河社区 铭居小区 984 30 11.42 2002 商品房 2019 　

15 怀远县 元宝塘 圣泉新村 440 8 3.74 1997 公房 2020 　

16 怀远县 永平社区 物资小区 255 10 2.46
1990、
2002

普通商品房 2020 　

17 怀远县 光明社区 健康小区 286 9 2.89 2003 普通商品房 2020 　

18 怀远县 望月社区
东七东八
小区

170 4 1.25 2000 普通商品房 2020 　

合计：18 6786 200 65.61 　 　 　 　



三、现状概况
3.2 未改造老旧小区

怀远县未改造老旧小区总项目个数21个，总户数6099户，楼栋

总数196栋，总建筑面积51.87万平方米。详见调查摸底表。

 

怀远县老旧小区基本情况调查摸底表

序号 所在城市
所在街道及

社区
小区名称

涉及户数
（户)

小区内楼栋
数(栋）

涉及建筑面
积（万平方

米）
建成时间 房屋性质 备注

1 蚌埠市
怀远县元宝
塘社区

东白酒厂宿
舍

86 4 0.68 1992 房改房 　

2 蚌埠市
怀远县文昌

社区
农机三厂宿

舍
284 7 2.59 1995 房改房 　

3 蚌埠市
怀远县望月

社区
榴花小区 851 24 6.54 1998 商品房 　

4 蚌埠市
怀远县荆山

社区
工行万锦小

区
194 5 2.21 1998 商品房 　

5 蚌埠市
怀远县永平

社区
怡人小区 456 14 3.58 

2002、
2005

商品房 　

6 蚌埠市
怀远县新河

社区
新河小区 195 20 4.90 2005

还原房、
商品房

　

7 蚌埠市
怀远县望月

社区
汇龙小区 364 13 3.30 

1990、
2005

商品房、
房改房

　

8 蚌埠市
怀远县顺河

社区
三桥小区 240 10 2.36 1999

还原房、
商品房

　

9 蚌埠市
怀远县卞和

社区
一中宿舍 166 6 1.30 1992 房改房 　

10 蚌埠市
怀远县元宝
塘社区

顺河小区 286 11 2.73 2004
房改房、
商品房

　

11 蚌埠市
怀远县文昌

社区
广厦步行街 624 6 4.22 2002 商品房 　

12 蚌埠市
怀远县卞和

社区
荣院小区 302 11 2.27 2001 房改房 　

13 蚌埠市
怀远县圣泉

社区
供电局宿舍 246 8 1.90 1980 房改房 　

14 蚌埠市
怀远县元宝
塘社区

农行宿舍 162 6 1.20 1982 房改房 　

15 蚌埠市
怀远县光明

社区
邮电新村 429 12 3.66 1994

房改房、
商品房

　

16 蚌埠市
怀远县望月

社区
农资宿舍 90 4 0.56 1990 房改房 　

17 蚌埠市
怀远县卞和

社区
三中宿舍 170 7 1.05 1995 房改房 　

18 蚌埠市
怀远县老西
门社区

汽车站宿舍 426 10 2.62 1981
房改房、
商品房

　

19 蚌埠市
怀远县老西
门社区

啤酒厂西宿
舍

228 9 1.84 1990 房改房 　

20 蚌埠市
怀远县圣泉

社区
公路局宿舍 180 6 1.40 1996 房改房 　

21 蚌埠市
怀远县圣泉
塘社区

水利小区 120 3 0.96 1998 集资房 　

小计：21个 6099 196 51.87 　 　 　



四、五年改造计划
4.1 总体改造计划

规划至“十四五”期末，怀远县2021—2025年计划改造老旧

小区总项目个数21个，总户数6099户，楼栋总数196栋，总建筑

面积51.87万平方米，预估总投资50608.0万元。详见改造项目库。

 

怀远县2021-2025年老旧小区改造规划项目库

序号 所在城市
所在街道
及社区

小区名称
涉及户数
（户)

小区内楼
栋数(栋）

涉及建筑面
积（万平方

米）
建成时间房屋性质 计划改造内容

预计投资额
（万元）

改造类型（基础
类、完善类、提
升类）可多选

备注

1 蚌埠市
怀远县元宝
塘社区

东白酒厂宿
舍

86 4 0.68 1992 房改房
小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

974.0 基础类 　

2 蚌埠市
怀远县文昌

社区
农机三厂宿

舍
284 7 2.59 1995 房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

1348.3 基础类 　

3 蚌埠市
怀远县望月

社区
榴花小区 851 24 6.54 1998 商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

3335.4 基础类、完善类 　

4 蚌埠市
怀远县荆山

社区
工行万锦小

区
194 5 2.21 1998 商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

1108.3 基础类 　

5 蚌埠市
怀远县永平

社区
怡人小区 456 14 3.58 

2002、
2005

商品房
小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

3938.0 基础类、完善类 　

6 蚌埠市
怀远县新河

社区
新河小区 195 20 4.90 2005

还原房、
商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

5394.0 基础类、完善类 　

7 蚌埠市
怀远县望月

社区
汇龙小区 364 13 3.30 

1990、
2005

商品房、
房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

3630.0 基础类 　

8 蚌埠市
怀远县顺河

社区
三桥小区 240 10 2.36 1999

还原房、
商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

2596.0 基础类 　

9 蚌埠市
怀远县卞和

社区
一中宿舍 166 6 1.30 1992 房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

1430.0 基础类 　

10 蚌埠市
怀远县元宝
塘社区

顺河小区 286 11 2.73 2004
房改房、
商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

3003.0 基础类 　

11 蚌埠市
怀远县文昌

社区
广厦步行街 624 6 4.22 2002 商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

4642.0 基础类、完善类 　

12 蚌埠市
怀远县卞和

社区
荣院小区 302 11 2.27 2001 房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

2500.0 基础类、完善类 　

13 蚌埠市
怀远县圣泉

社区
供电局宿舍 246 8 1.90 1980 房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

2090.0 基础类 　

14 蚌埠市
怀远县元宝
塘社区

农行宿舍 162 6 1.20 1982 房改房
小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

1320.0 基础类 　

15 蚌埠市
怀远县光明

社区
邮电新村 429 12 3.66 1994

房改房、
商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

4026.0 基础类 　

16 蚌埠市
怀远县望月

社区
农资宿舍 90 4 0.56 1990 房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

616.0 基础类 　

17 蚌埠市
怀远县卞和

社区
三中宿舍 170 7 1.05 1995 房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

1155.0 基础类 　

18 蚌埠市
怀远县老西
门社区

汽车站宿舍 426 10 2.62 1981
房改房、
商品房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

2882.0 基础类 　

19 蚌埠市
怀远县老西
门社区

啤酒厂西宿
舍

228 9 1.84 1990 房改房
小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

2024.0 基础类 　

20 蚌埠市
怀远县圣泉

社区
公路局宿舍 180 6 1.40 1996 房改房

小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

1540.0 基础类 　

21 蚌埠市
怀远县圣泉
塘社区

水利小区 120 3 0.96 1998 集资房
小区及周边雨污分流、道路改造、
弱电入地、绿化整治、充电桩等
设施

1056.0 基础类 　

小计：21个 6099 196 51.87 　 　 　 50608.0 　 　



四、五年改造计划
4.2 分年度改造计划

为使怀远县老旧小区改造有序、顺利开展，提高城市居民居住条件，改善人居环境，提出老旧小区改造的时序以及分年度

改造计划如下：  

怀远县2021年计划改造老旧小区总项目个数4个，总户数1415户，楼栋总数40栋，总建筑面积12.02万平方米，预估总投

资6766.0万元。详见改造项目库。

怀远县2021年老旧小区改造规划项目库

序号 所在城市
所在街
道及社
区

小区名
称

涉及户
数（户)

小区内
楼栋数
(栋）

涉及建
筑面积
（万平
方米）

建成
时间

房屋
性质

计划改造内容
预计投资
额（万元）

改造类型
（基础类、
完善类、提
升类）可多

选

备注

1 蚌埠市
怀远县
元宝塘
社区

东白酒
厂宿舍

86 4 0.68 1992 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

974.0 基础类 　

2 蚌埠市
怀远县
文昌社

区

农机三
厂宿舍

284 7 2.59 1995 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

1348.3 基础类 　

3 蚌埠市
怀远县
望月社

区

榴花小
区

851 24 6.54 1998 商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

3335.4 
基础类、完

善类
　

4 蚌埠市
怀远县
荆山社

区

工行万
锦小区

194 5 2.21 1998 商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

1108.3 基础类 　

小计：4个 1415 40 12.02 　 　 　 6766.0 　 　



四、五年改造计划
4.2 分年度改造计划

 怀远县2022年计划改造老旧小区总项目个数5个，总户数1421户，楼栋总数63栋，总建筑面积15.44万平方米，预估总投

资16988.0万元。详见改造项目库。

怀远县2022年老旧小区改造规划项目库

序号 所在城市
所在街
道及社
区

小区名
称

涉及户
数（户)

小区内
楼栋数
(栋）

涉及建
筑面积
（万平
方米）

建成
时间

房屋
性质

计划改造内容
预计投资
额（万元）

改造类型
（基础类、
完善类、提
升类）可多

选

备注

1 蚌埠市
怀远县永
平社区

怡人小区 456 14 3.58 
2002、
2005

商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

3938.0 
基础类、完

善类
　

2 蚌埠市
怀远县新
河社区

新河小区 195 20 4.90 2005
还原房、
商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

5394.0 
基础类、完

善类
　

3 蚌埠市
怀远县望
月社区

汇龙小区 364 13 3.30 
1990、
2005

商品房、
房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

3630.0 基础类 　

4 蚌埠市
怀远县顺
河社区

三桥小区 240 10 2.36 1999
还原房、
商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

2596.0 基础类 　

5 蚌埠市
怀远县卞
和社区

一中宿舍 166 6 1.30 1992 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

1430.0 基础类 　

小计：5个 1421 63 15.44 　 　 　 16988.0 　 　



四、五年改造计划
4.2 分年度改造计划

 怀远县2023年计划改造老旧小区总项目个数4个，总户数1458户，楼栋总数36栋，总建筑面积11.12万平方米，预估总投

资12235.0万元。详见改造项目库。

怀远县2023年老旧小区改造规划项目库

序号 所在城市
所在街
道及社
区

小区名
称

涉及户
数（户)

小区内
楼栋数
(栋）

涉及建
筑面积
（万平
方米）

建成
时间

房屋
性质

计划改造内容
预计投资
额（万元）

改造类型
（基础类、
完善类、提
升类）可多

选

备注

1 蚌埠市
怀远县元
宝塘社区

顺河小区 286 11 2.73 2004
房改房、
商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

3003.0 基础类 　

2 蚌埠市
怀远县文
昌社区

广厦步行
街

624 6 4.22 2002 商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

4642.0 
基础类、完

善类
　

3 蚌埠市
怀远县卞
和社区

荣院小区 302 11 2.27 2001 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

2500.0 基础类 　

4 蚌埠市
怀远县圣
泉社区

供电局宿
舍

246 8 1.90 1980 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

2090.0 基础类 　

小计：4个 1458 36 11.12 　 　 　 12235.0 　 　



四、五年改造计划
4.2 分年度改造计划

 怀远县2024年计划改造老旧小区总项目个数4个，总户数851户，楼栋总数29栋，总建筑面积6.47万平方米，预估总投资

7117.0万元。详见改造项目库。

怀远县2024年老旧小区改造规划项目库

序号 所在城市
所在街
道及社
区

小区名
称

涉及户
数（户)

小区内
楼栋数
(栋）

涉及建
筑面积
（万平
方米）

建成时
间

房屋性
质

计划改造内容
预计投资额
（万元）

改造类型
（基础类、
完善类、提
升类）可多

选

备注

1 蚌埠市
怀远县元
宝塘社区

农行宿舍 162 6 1.20 1982 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

1320.0 基础类 　

2 蚌埠市
怀远县光
明社区

邮电新村 429 12 3.66 1994
房改房、
商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

4026.0 基础类 　

3 蚌埠市
怀远县望
月社区

农资宿舍 90 4 0.56 1990 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

616.0 基础类 　

4 蚌埠市
怀远县卞
和社区

三中宿舍 170 7 1.05 1995 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

1155.0 基础类 　

小计：4个 851 29 6.47 　 　 　 7117.0 　 　



四、五年改造计划
4.2 分年度改造计划

 怀远县2025年计划改造老旧小区总项目个数4个，总户数954户，楼栋总数28栋，总建筑面积6.82万平方米，预估总投资

7502.0万元。详见改造项目库。

怀远县2025年老旧小区改造规划项目库

序号 所在城市
所在街
道及社
区

小区名
称

涉及户
数（户)

小区内
楼栋数
(栋）

涉及建
筑面积
（万平
方米）

建成
时间

房屋
性质

计划改造内容
预计投资
额（万元）

改造类型
（基础类、
完善类、提
升类）可多

选

备注

1 蚌埠市
怀远县老
西门社区

汽车站宿
舍

426 10 2.62 1981
房改房、
商品房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

2882.0 基础类 　

2 蚌埠市
怀远县老
西门社区

啤酒厂西
宿舍

228 9 1.84 1990 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

2024.0 基础类 　

3 蚌埠市
怀远县圣
泉社区

公路局宿
舍

180 6 1.40 1996 房改房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

1540.0 基础类 　

4 蚌埠市
怀远县圣
泉塘社区

水利小区 120 3 0.96 1998 集资房

小区及周边雨污分流、
道路改造、弱电入地、
绿化整治、充电桩等
设施

1056.0 基础类 　

小计：4个 954 28 6.82 　 　 　 7502.0 　 　



五、规划保障措施与建议
5.1 保障措施

（一）尊重居民意愿，动员群众积极参与。发挥社区居民主体作用，由居民提出改造申请，参与制定方案、项目实施、工

程质量监督、后期维护管理等全过程，实现决策共谋、发展共建、建设共管、效果共评、成果共享。

（二）推进成片改造，补齐和完善公共服务设施。坚持政府统筹安排、统一规划，成片改造老旧小区。加强历史文化的保

护，注重风貌的协调。将有共同改造需求，独栋、零星、分散的楼房和老旧小区进行归并整合，统一设计、同步改造，形成片

区，鼓励支持改造后进行统一的物业管理。坚持规划引导，按照原有资金来源渠道和实施主体，补齐和完善老旧小区公共服务

设施。

（三）多渠道筹措资金，吸引社会力量参与。积极争取中央基建投资补助和财政专项补助资金。省财政继续安排“以奖代

补”资金，用于引导和奖励各地实施改造。市县政府统筹保障老旧小区整治改造资金。统筹地方各级政府专项投入，以及供水、

供电、供气、网络通信、有线电视等专营单位投入。引导社会资本参与改造，积极探索采取赋予小区特许经营权、建设停车位、

商业捆绑开发等激励措施。老旧小区改造涉及土地房屋功能调整的，自然资源和规划部门依法进行调整。对改变土地用途产生

的土地收益，按规定纳入预算管理，主要用于支持老旧小区改造。鼓励倡导居民个人出资，以及其他渠道筹集资金。



五、规划保障措施与建议
5.1 保障措施

（四）加强工程管理，强化改造后的小区维护。要通过招投标优先选择有老旧小区改造经验的设计、施工、监理单位。鼓

励高资质等级的设计、施工单位提供改造全过程技术服务。供电、供水、供气、弱电等专营单位全程参与。督促施工、监理等

单位，按技术规范进行施工和监督，确保人员到位、责任到位、隐蔽工程验收到位，工程完工后及时组织验收。加强对改造后

的小区维护管理。对改造后的小区，依法推动成立业主大会、业主委员会，在尊重居民意愿基础上，引入物业公司进行管理或

实行自行管理，保障改造后效果的提升。

（五）加强组织领导，广泛宣传动员。建立政府统筹组织、职能部门协调指导、县区具体实施、街道社区协同推进、居民

全程参与的工作推进机制。大力宣传引导，广泛宣传老旧小区改造政策、方法步骤和改造成效，形成社会广泛支持、群众积极

参与的良好氛围。



五、规划保障措施与建议
5.2 建议

建立长效管理机制，改造后的小区要落实管理单位，明确管养责任，加强后续管理，巩固改造成果。完善社区党组织领导

下的社区居民委员会、业主委员会和物业服务企业“四位一体”的议事协调工作机制，协商确定小区管理模式、管理规约及居

民议事规则。物业管理主管部门要强化巡查检查，督促物业服务企业保证服务质量。有关执法部门要建立物业管理执法联动机

制，及时解决物业投诉和纠纷，共同维护好改造成果。




