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摘  要

一、项目基本情况
为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作的要求，提高财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》规定，唐集镇对秸秆禁烧经费开展了绩效评价，现将有关情况报告如下：
二、绩效目标及完成情况

唐集镇人民政府按照属地管理原则，落实机构人员，负责本乡镇日常禁烧工作的监督和管理。推进秸秆综合利用，深化秸秆机械化粉碎全量还田，做好还田秸秆深耕、深翻，严格采取限茬措施。农作物秸秆需要集中堆放，并做好田埂荒草清理。严查违法焚烧行为，对违反规定焚烧农作物秸秆、垃圾、荒草、落叶的，依法予以处罚；如果阻碍管理人员焚烧秸秆，按照国家法律有关规定予以处罚；对造成重大污染、重大财产损失或人身伤亡，涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任。

唐集镇秸秆禁烧项目全年预算数为574.3万元，执行数为553.43万元，完成预算的96.37%。

三、综合评价情况及评价结论

   依据评分标准和绩效分值，对四大类10个指标进行了逐项评分，经评价，得分97，评价结果为优。从指标得分情况来看，唐集镇人民政府秸秆禁烧项目在产出指标情况和效益指标情况指标方面得分较高，但在预算执行率方面、群众满意度调查方面存在不足。

存在问题和有关建议

（一）逐步建立和完善财政支出绩效评价相关制度，进一步提高绩效目标编制的科学化、精细化水平。

（二）唐集镇人民政府秸秆禁烧项目支出绩效自评表，服务对象满意度指标，未见问卷调查材料。

唐集镇2021年度秸秆禁烧项目支出

绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

近年来，我县高度重视生态文明建设，大力开展环境保护工作，特别是在秸秆禁烧和综合利用方面。禁止任何单位或是个人露天焚烧农作物秸秆等废弃物，而且不能将秸秆抛置于河道或是水渠中。

2. 主要内容及实施情况

唐集镇人民政府按照属地管理原则，落实机构人员，负责本乡镇日常禁烧工作的监督和管理。推进秸秆综合利用，深化秸秆机械化粉碎全量还田，做好还田秸秆深耕、深翻，严格采取限茬措施。农作物秸秆需要集中堆放，并做好田埂荒草清理。严查违法焚烧行为，对违反规定焚烧农作物秸秆、垃圾、荒草、落叶的，依法予以处罚；如果阻碍管理人员焚烧秸秆，按照国家法律有关规定予以处罚；对造成重大污染、重大财产损失或人身伤亡，涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任。

3.项目资金投入和使用情况

唐集镇秸秆禁烧项目全年预算数为574.3万元，执行数为553.43万元，完成预算的96.37%。

   （二）项目绩效目标

1.项目绩效总体目标及阶段性目标情况；

唐集镇秸秆禁烧项目的总体目标是保护环境，减少大气污染，实现午秋两季无一处火点。阶段性目标是实现本年度午秋两季在管控区域无一处火点。

2.项目预期投入情况；

  2021年年初预算安排574.3万元。

3.预期主要的经济、政治和社会效益。

通过秸秆禁烧利用秸秆发电、秸秆还田、改善土壤结构、粮食量，改善大气环境，提升人们对环境保护意识。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

本次绩效评价对象为秸秆禁烧项目，从项目立项依据、目标、组织实施、预算需求、执行效果等方面入手，以“预算管理为主线”对项目实施情况和效果进行全面分析评价，涉及金额553.43万元。通过绩效评价，全面了解项目管理、完成情况，分析评价财政资金的执行情况和实施效果，总结经验及存在的问题，为财政资金的安排提供决策依据。
绩效评价原则、评价方法、评价指标体系及评价标准

1.评价原则

（1）独立原则。我方在委托方和被评价对象提供工作便利条件和相关资料情况下独立完成委托事项。

（2）客观原则。我方按照协议约定事项客观公正、实事求是地开展绩效评价工作。

（3）规范原则。我方履行必要评价程序，合理选取具有代表性的样本，对原始资料进行必要的核查验证，形成结论并出具绩效评价报告。

2.评价方法

根据根据唐集镇秸秆禁烧项目的实际情况，我们主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法进行评价，同时采取询问查证、实地勘察、问卷调查和专家评议相结合的方式开展评价工作。

3.评价指标体系及评价标准
评价指标体系主要包括执行率、产出、效益、满意度四个方面，满分为100 分，下设9个二级指标、9个三级指标。一是执行率（10分）。 主要评价绩效目标编制的科学化、精细化水平。二是产出（50分）。主要评价年度目标完成情况、总体规划完成情况、质量达标率和完成及时率等情况。三是效益（30分）。主要评价秸秆禁烧项目支出产生的社会、生态及可持续性效果。四是满意度（10），主要评价秸秆禁烧工作对环境保护起到的作用以及人民群众对于禁烧工作的满意度。
　　（三）绩效评价工作过程

　　根据秸秆禁烧项目绩效评价实施方案，成立绩效评价小组，主要通过听取工作汇报、调阅核实相关资料、察看项目现场等方式，组织人员对现场核查结果和上报资料进行分析和评价，项目组将按照评价的原理和规范，进行甄别、分析和评分，从项目资金执行、产出情况、效益情况、满意度情况四个方面进行绩效评价工作，经复核后得出分值。

三、综合评价情况及评价结论

依据评分标准和绩效分值，对四大类9个指标进行了逐项评分，经评价，得分97，评价结果为优。从指标得分情况来看，唐集镇人民政府秸秆禁烧项目得分较高，但在执行率、群众满意度方面仍存在不足，具体如下表：

	附件1：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	秸秆禁烧项目绩效评价评分表

	（2021年度）

	项目名称
	秸秆禁烧

	主管部门
	怀远县人民政府
	实施单位
	怀远县唐集镇人民政府

	项目资金（万元）
	
	年初预算数（A）
	全年预算数（B）
	全年执行数（C）
	分值
	执行率（C/B)
	得分

	
	年度资金总额：
	574.3
	574.3
	553.43
	10
	96.37%
	8

	
	 其中：当年财政拨款
	574.3
	574.3
	553.43
	
	96.37%
	-

	
	上年结转资金
	
	
	
	
	
	-

	
	 其他资金
	
	
	
	
	
	-

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	保护环境，减少大气污染，实现午秋两季无一处火点
	保护环境，减少大气污染

	绩效指标
	一级

指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析和改进措施

	
	产

出

指

标

（50分）
	数量指标
	秸秆禁烧管控面积
	10万亩
	10万亩
	20
	20
	

	
	
	质量指标
	推广秸秆综合化利用，实现全年度无火点
	成效显著
	成效显著
	10
	10
	

	
	
	时效指标
	资金在规定时间下达率
	100%
	100%
	10
	10
	

	
	
	成本指标
	预算控制率
	100%
	100%
	10
	9
	

	
	效益指标（30分）
	经济效益

指标
	秸秆发电、秸秆还田、改善土壤结构、粮食量产
	成效显著
	成效显著
	10
	10
	

	
	
	社会效益

指标
	提升人们对环境保护意识
	效果明显
	效果明显
	10
	9
	

	
	
	生态效益

指标
	改善大气环境
	成效显著
	成效显著
	5
	5
	

	
	
	可持续影响

指标
	改善农村环境
	稳步提升
	稳步提升
	5
	5
	

	
	满意度指标

（10分）
	服务对象

满意度指标
	群众满意度
	≥95%
	95%
	10
	9
	

	总分
	100
	97
	


四、绩效评价指标分析

（一）资金指标执行情况

该指标分值10 分，评价得分 8分。该项目管理机制较健全、机制运行有效、资金管理制度较为健全，资金使用较为规范。
（二）项目产出情况

该指标分值50分，评价得分50分。唐集镇人民政府按年初计划完成相关工作，项目整体完成情况较好。在项目执行过程中，项目单位通过严格执行国家相关费用标准及政府采购程序，提高资金使用效率，项目实际执行情况与预算基本一致，项目成本控制较好。但因管控不力及群众环保意识的薄弱出现了一处火点，秸秆禁烧工作的宣传和管控程度要进一步加强。
（三）项目效益情况

该指标分值30分，评价得分30分。唐集镇秸秆禁烧项目在一定程度上提升了群众对于环境保护及秸秆综合利用的意识，改善了唐集镇区域内大气环境。

符合国务院办公厅《秸秆禁烧和综合利用管理办法》等文件规定，项目具有明确的政策依据和现实需求，必要性显著，申报程序健全，立项程序规范。项目资金设定较为合理，符合相关政策要求、部门职能及年度工作计划，与客观实际相符，但个别指标金额设置的明确性仍需进一步加强。

（四）项目满意度情况

唐集镇秸秆禁烧项目在一定程度上提升了群众对于环境保护及秸秆综合利用的意识，改善了唐集镇区域内大气环境。

五、存在问题

　　唐集镇秸秆禁烧项目资金执行率有待更加细化；服务对象满意度指标，未见问卷调查材料。

六、有关建议

逐步建立和完善财政支出绩效评价相关制度，进一步提高绩效目标编制的科学化、精细化水平。合理编制预算，加强资金管控。一是建议项目单位加强预算管理，提高预算编制水平。项目单位应夯实预算编制基础，根据年度工作任务分解项目内容，按照具体的项目内容细化预算支出明细，提高预算分配的科学性、合理性。 二是建议项目单位加强对预算执行的控制力度，增加预算的刚性约束作用，在执行过程中，确保支出与预算指标、支出标准、支出方向的一致性，避免预算流于形式。
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