
怀远县国土空间总体规划（2021-2035年）

（公示稿）起草说明

一、规划编制背景
2019年5月，中共中央、国务院印发《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，明确建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”，强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用，并明确国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。

党的二十大开启了“以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴”的新征程。明确提出健全主体功能区制度，优化国土空间发展格局，推进以人为核心的新型城镇化，加快农业转移和人口市民化。以城市群、都市圈为依托构建大中小城市协调发展格局，推进以县城为重要载体的城镇化建设。坚持人民城市人民建、人民城市为人民，提高城市规划、建设、治理水平，实施城市更新行动，加强城市基础设施建设，打造宜居、韧性、智慧城市。

为全面贯彻落实二十大精神，深入贯彻落实新发展理念，把握时代机遇，落实省委省政府的战略部署和市委市政府总体谋划，优化国土空间总体格局，落实生态农业空间高水平保护，推动城镇空间高质量发展，引导高品质转型，实现高效能治理，编制并实施《怀远县国土空间总体规划（2021-2035年）》。

二、规划编制依据

1.中共中央国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）

2.中共中央办公厅国务院办公厅《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕48号）

3.《中共中央办公厅国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（2019年）

4.自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知（自然资发〔2019〕87号）

5.自然资源部办公厅关于开展国土空间规划“一张图”建设和现状评估工作的通知（自然资办发〔2019〕38号）

6.自然资源部《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（2019年5月）

7.自然资源部《市县国土空间总体规划编制指南（试行）》（2020年9月）

8.《安徽省国土空间规划（2021-2035年）》（在编）

9.《蚌埠市国土空间总体规划（2021-2035年）》（在编）

10.国家、省、市其他相关法律、法规、规章和标准规范
三、规划编制历程

2020年3月14日县政府印发了《怀远县国土空间总体规划（2020-2035年）编制工作方案》，2020年8月12日完成《规划》招标工作，2021年8月形成初步成果。

2022年9月28日，“三区三线”成果经部审核通过后，第三次下发并作为土地报批依据使用。

2023年3月31日《规划》草案编制完成，需在政府网站及融媒体进行公示，公示时间为3月31日—4月29日。

四、规划主要内容

规划成果除了前言外，包括：现状概况；指导思想与规划目标；国土空间发展目标与格局；积极融入区域协同发展；严格保护耕地，高质量保障农业空间；锚固生态本底，保护生态空间；强化集约高效，优化城镇空间；增强安全韧性，完善城乡支撑体系；建设绿色宜居的皖北最美县城；实施国土生态修复与综合整治；完善规划实施与保障机制等11个篇章。
本轮怀远县划定城镇开发边界74.68平方公里，划定永久基本农田面积1309.90平方公里，划定生态保护红线面积105.04平方公里。

城市性质：淮河生态经济带的绿色发展样板城市，皖苏北交通集散枢纽和商贸物流基地，蚌埠都市区副中心。

城市职能：淮河流域区域性物流中心、安徽地标性农产品集散中心、蚌埠市宜居宜业宜游的副中心、长三角重要的绿色农产品生产加工供应基地、皖北重要的加工制造基地。

预测2035年县域常住人口90-100万人，城镇化率60%-65%。

确定城镇体系结构为：1个中心城区（榴城镇和荆山镇）；1个副中心（龙亢副中心）；2个重点镇（包集镇、常坟镇）；其他为12个一般镇。
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