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怀政办秘〔2025〕8号  
怀远县人民政府办公室

关于印发《怀远县农业生产社会化服务项目

实施方案》的通知

各乡、镇（街道）人民政府（办事处），县直各相关单位：

《怀远县农业生产社会化服务项目实施方案》已经县政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

                            2025年4月18日        

怀远县农业生产社会化服务项目实施方案

为加快推进怀远县农业生产过程的专业化、标准化、集约化发展，保障粮食安全和重要农产品有效供给，持续做好2023年中央财政农业生产社会化服务项目实施工作，根据中央财政相关资金使用要求，结合我县实际，制定本方案。
一、实施内容

（一）支持的范围和环节

项目采取先服务后补助的支持方式，重点支持我县小麦作物，支持环节为小麦机收+秸秆综合利用。县农业农村局计划安排项目资金1124万元，作业面积37.5万亩，项目实施范围为全县18个乡镇，作业完成时间为2025年6月15日前。县供销社计划安排项目资金600万元，作业面积20万亩，项目实施范围为全县18个乡镇，作业完成时间为2025年6月15日前。县农业农村局、县供销社项目具体实施区域不重叠，同一主体不得重复申报奖补资金。

（二）补助对象

补助对象为农业生产社会化服务主体和全县小农户、规模经营主体。

（三）补助标准

结合我县户均耕地面积，单户接受服务面积低于80亩的为小农户。小农户小麦机收指导价格60元/亩、秸秆打捆离田指导价格40元/亩，共计100元/亩。服务小农户的，补助标准原则上均为30元/亩（其中：补助小农户18元/亩、补助服务主体12元/亩）；服务规模经营主体的，补助标准均为24元/亩（其中：补助规模经营主体14元/亩、补助服务主体10元/亩）。如应奖补资金超过资金总量，则按照比例予以降减。为防止补助资金“垒大户”，对接受服务的单个规模经营主体，补助资金上限为10万元。县农业农村局、县供销社通过遴选确定的项目承接单个服务主体，补助总金额原则上分别不超过120万元、200万元。
（四）制定标准

1.服务主体遴选标准
申报农业生产社会化服务项目的主体须具备以下条件：

（1）有一定的农业生产社会化服务经验，原则上从事农业生产社会化服务达两年以上；

（2）拥有与其服务内容相匹配的专业农业机械设备和人员。承担项目的服务主体收割机达到3台及以上，打捆机达到2台（套）及以上。规范“带机入社”等行为，鼓励服务主体吸纳周边零散农机户带机入社和加盟合作。严禁以整合农机的名义，将项目转包、分包，套取财政资金。参与供销社项目的主体需为基层社和县供销社持股50%以上社有企业，不包括农民合作社和农民合作社联合社；

（3）服务主体近两年来无不良服务记录，在农民群众中享有良好的信誉，其所提供的服务在质量和价格方面受到服务对象的认可和好评；

（4）能够主动接受农业生产社会化服务行业管理部门的监管，录入中国农业社会化服务平台名录库；

（5）优先支持安装农机监测传感器的服务主体承担项目。

县农业农村局遴选承担项目服务主体不少于10个，县供销合作社遴选承担项目服务主体不少于3个。
2.服务和验收标准
服务和验收标准详见附件4、附件5。
二、实施流程

（一）准备阶段

县农业农村局联合县供销社研究制定项目实施方案，明确补助对象、支持环节、补助标准和监管措施等，制定服务标准、服务合同样本等。实施方案按程序审核通过后，在县人民政府网站上进行公开公示。
（二）实施阶段

1.遴选服务主体
（1）发布公告。在县人民政府网站发布遴选公告，申报主体在“中国农业社会化服务平台”（网址：http://www.zgnf.net）注册填写详细服务信息，并按遴选公告要求提供相关材料。

（2）县级确定。按照择强择优的原则，由县农业农村局、县供销社组织人员对申报主体的申报资料开展评审论证，申报主体对材料真实性负责。符合遴选标准的服务主体确定为项目实施主体，纳入农业生产社会化服务名录库的优先选择，不符合遴选标准的农村集体经济组织或党组织领办合作社等不得确定为承担项目服务主体。

（3）公示公开。遴选确定的承担项目服务主体在县人民政府网站及项目所在镇、村公开栏进行公示。

2.监督项目实施

（1）严格落实资金奖补标准。农业生产社会化服务补助资金重点突出服务小农户，原则上坚持“三个不得”，即财政补助资金占服务价格的比例不得超过30%、单季作物亩均补助资金不得超过100元、小农户接受托管服务的补助资金或面积占比原则上不得低于60%。

（2）加强项目实施过程监督。发挥农村集体经济组织作用，将小农户服务需求集中起来，便于接受农业生产社会化服务。县农业农村局、县供销社指导有参与意愿的村集体经济组织及时与服务主体、小农户或规模经营主体签订农业生产社会化服务三方合同，对村集体经济组织无参与意愿的由服务主体与小农户或规模经营主体签订两方合同。村集体经济组织要督促服务主体按照作业标准及时开展服务。

（三）验收阶段

1.乡镇汇总。服务主体在项目支持环节完成后，及时填写《怀远县农业生产社会化服务项目小农户清册》（附件10）、《怀远县农业生产社会化服务项目规模经营主体清册》（附件11），并经村集体经济组织负责人签字盖章后，报项目实施地所在乡镇人民政府，乡镇人民政府据实填写《怀远县农业生产社会化服务项目完成情况汇总表》（附件9），连同附件10、附件11上报至县农业农村局、县供销社。

2.县级抽查。县农业农村局、县供销社分别组织人员会同乡镇、村，按照各自实施区域服务对象数量的5%进行抽查验收（县农业农村局不参与县供销社项目抽查工作），重点核查服务合同履约情况、服务面积、服务价格、服务质量，并填写项目验收表，服务主体达不到合同要求的，按照合同约定及时取消其服务资格。

3.数据比对。结合农机作业监管平台数据或土地确权信息平台以及随机抽取服务对象抽查结果，确定遴选确定的服务主体的奖补面积。

资金拨付阶段

项目通过验收后，及时汇总有关资料，对拟补助面积、补助金额等分别在县政府网站及项目所在镇、村公开栏进行公开公示，公示期不少于7个工作日。公示无异议后，由县农业农村局按程序向县财政局申请，将补助资金打卡支付给开展作业的服务主体及接受服务的对象，其中服务对象为小农户的，补助资金通过“一卡通”直接打卡发放到小农户，提高项目资金使用成效。县供销社奖补资金由县农业农村局代拨，县供销社对验收结果负责。小麦机收+秸秆综合利用同时承接并通过验收的予以补助，仅完成单一环节的不予补助。
绩效评价阶段

县农业农村局、县供销社分别组织开展绩效评价，对项目任务完成情况、完成质量进行全面总结，对面向小农户的服务效果、服务模式、关键和薄弱环节市场化培育效果及资金使用情况等内容进行绩效评价效果分析，同步将项目开展与完成情况录入转移支付平台。

强化资金监管

依法依规管理使用财政资金，对挪用、套取、骗取财政资金等行为，坚决予以查处，涉嫌犯罪的及时移送司法机关处理，并且项目资金要严格落实以下要求：1.中央财政农业经营主体能力提升资金（农业社会化服务支出方向）不得用于兴建楼堂馆所、弥补预算支出缺口等支出。2.不得用于列支农业农村部门工作经费、项目支出、培训经费等。3.坚决防止以拨代支、截留套取、挤占挪用等问题，可因地制宜探索采取提级发放等方式，由上级财政部门直接兑付到补贴对象账户，保障补贴资金及时、足额兑付。4.服务主体不得将承担的项目任务再行转包，对其自营土地的作业不得纳入补助范围。5.服务主体之间不得通过相互提供交叉作业服务获取补助资金。6.不得受理以中介机构名义直接代理申报的资金项目，不得将财政补助资金用于支付中介费用。
三、保障措施

成立怀远县农业生产社会化服务工作专班，明确责任分工，形成工作合力。县农业农村局、县供销社要严格按照实施时间节点，指导各乡镇督促服务主体做好农业生产社会化服务相关协调工作。各乡镇要明确专人负责联络及材料报送等工作，利用线上线下等多种形式，对农业生产社会化服务项目的补助环节、补助标准、服务模式等进行广泛宣传，提高农户政策知晓率和参与度。

附件：1.怀远县农业生产社会化服务工作专班

2.怀远县农业生产社会化服务项目实施计划表

3.怀远县农业生产社会化服务项目作业申报表

4.怀远县农业生产社会化服务标准

5.怀远县农业生产社会化服务验收标准

6.怀远县农业生产社会化服务项目抽查验收表

7.农业生产托管服务合同（三方示范文本）

8.农业生产托管服务合同（双方示范文本）

9.怀远县农业生产社会化服务项目完成情况汇总表

10.怀远县农业生产社会化服务项目小农户清册

11.怀远县农业生产社会化服务项目规模大户清册

附件1

怀远县农业生产社会化服务工作专班

组  长：周  彤  县政府副县长

副组长：阙  飞  县农业农村局局长

杨亚辉  县供销社理事会主任

成  员：娄中琪  县农业农村局党委委员、县经管站站长
蔡  伟  县供销社理事会副主任

邵  罡  县经管站副站长

汤瑞琪  县供销社综合业务股股长

吕  倩  荆山镇三级主任科员

刘  苏  榴城镇副镇长

崔海武  白莲坡镇三级主任科员
吴兰余  常坟镇副书记

李如梦  唐集镇副镇长

韩  润  万福镇副镇长

赵  刚  兰桥镇人大主席

刘殿飞  徐圩乡人大主席

胡  兵  龙亢镇副镇长

柏玉好  河溜镇副镇长

陈  琛  淝南镇党委委员

王  军  褚集镇人大主席

吴  波  双桥集镇统战委员

袁化飞  淝河镇统战委员

董震宇  古城镇统战委员

祁学柱  包集镇副镇长

孙  伟  陈集镇副书记

王兴杰  魏庄镇人大副主席

工作专班办公室设在县农业农村局，具体负责项目实施和日常督查指导等工作，娄中琪同志兼任办公室主任。农业生产社会化服务项目完成后，该工作专班自动解散。

　抄送：县委办公室，县人大办公室，县政协办公室，县纪委监委，

        县人武部，县法院、检察院。　　　　　　　　　　　

　怀远县人民政府办公室
　　　　 　　      2025年4月18日印发 
怀远县人民政府办公室










