
关于《怀远县徐圩乡国土空间总体规划（2021-

2035 年）》（公众意见征求稿） 

一、规划范围与期限  

规划范围。本规划分为乡域和乡政府驻地两个层次。规

划范围为徐圩乡行政辖区内的全部国土空间，包括 14 个行

政村，总面积为 114.58 平方公里；乡政府驻地范围为 0.47

平方公里。  

规划期限。规划期限为 2021—2035 年，近期目标年为 

2025 年，规划目标年为 2035年，远景展望至 2050年。  

二、发展定位目标  

规划期内总体定位为“县域西部城乡融合发展特色乡镇、

县域先进农业生产示范区”。到 2025年，按照“生态、文明、

和谐”的总目标，以提升农民生活品质为核心，以土地综合

整治、环境保护和人居环境提升为突破口，协调推进产业发

展和社会管理，加快建设资源节约型、环境友好型乡村，努

力打造宜居、宜业、宜游的美好徐圩乡。到 2035 年，依托徐

圩乡特色现代化农业、农旅产业基础，聚焦生态发展，全面

建成现代化农业特色为引领的美好小城镇。 

三、国土空间格局  



落实三线管控。严格落实上位规划下达的规划约束性 

指标，按照耕地和永久基本农田、生态保护红线。至 2035年，

落实永久基本农田保护面积不低于 8376.51公顷，生态保护

红线面积 145.60 公顷。 

 

优化空间格局。以“保护耕地，生态优先、发展产业、

彰显特色”为总体思路，规划形成“一心两轴，三片多点”

的空间总体格局。 



四、国土空间保护  

耕地资源保护。积极推进土地综合整治，加大高标准基

本农田建设和基本农田保护示范区建设。将 8376.51 公顷永

久基本农田分解下达至各行政村，规划期内必须严守红线任

务。  

水资源保护。加强河湖水域空间管控，规划构建“河网

联通、沟渠成网”的陆地水系主框架。加强对河湖周边建设

开发活动管控，严格限制建设项目侵占或损害河湖水体、沿

河湿地、河口、河湖缓冲带等重要水域生态空间。 

林地资源保护。以沿河防护林为主要线路，湿地自然公

园等为重要控制点，以乡镇主干交通线、河流水系景观防护

林带和农田林网为骨架，形成林路、林水、林田、林园相依

相通的林地布局。 

五、国土空间开发  

乡村体系规划。结合乡村振兴战略要求，将乡乡范围内

行政村分类为集聚提升类（14 个）。 

产业发展布局。打造县域重要的农产品生产基地，将特

色农产品生产及加工作为徐圩乡的经济支柱和特色资源。同

时紧紧围绕龙亢副中心建设，打造乡镇发展集群，促进一产、

二产、三产联动发展，强化产业间的集聚效应。结合现有乡

政府驻地产业发展情况及未来地区产业发展导向，形成特色



农产品生产区和乡镇综合服务区。  

优化交通体系。贯彻上位国土空间规划及相关专项规划

要求，构建“两横一纵”重大交通网络，支撑徐圩乡整体发

展。“两横”：宁洛高速、105 县道；“一纵”：235 省道。 

 

完善设施配套。构建“乡政府驻地—中心村—自然村”

三级生活服务圈，强化乡政府驻地服务等级，以乡政府驻地

为乡域服务中心，提高文化、体育、教育、医疗卫生、社会

福利、商务金融等公共服务设施服务能力，补足乡域自然村



的配套设施。着力完善乡域供电、燃气、环卫、污水等设施

体系建设。  

村庄规划指引。以上位规划为依据，传导下达各村耕地

保有量、永久基本农田保护面积、生态保护红线面积等约束

性指标，统筹资源禀赋特征、村庄类型、发展需求等情况，

合理下达各村村庄建设用地面积等约束性指标。 

六、国土空间整治  

国土综合整治以提高土地质量和土地利用效率、增加有

效耕地面积、改善生产、生活条件和生态环境为目标，采取

行政、经济、法律、工程和生物等措施，对田、水、路、林、

村进行综合整治，对土地利用状况进行调整改造。 

七、乡政府驻地规划 

规划范围。至 2035年，乡政府驻地规模 46.50 公顷，由

现状和规划村庄建设用地两部分构成。 

加强城镇蓝线管控。乡政府驻地范围内以现状坑塘和河

流划定蓝线管控。蓝线范围内不得随意填埋和占用。 

加强城镇绿线管控。将乡政府驻地范围内中心公园、沿

河公园等城镇绿线划入绿线管控。  

加强城真黄线管控。对主要公共交通设施、给排水、电

力通信、燃气、供热、消防、环卫等重大基础设施实施黄线



控制，保障基础设施的正常、高效运转。  

规划用地结构与布局。根据乡镇现状用地条件和发展方

向，对各项功能用地、交通组织、生态环境进行综合考虑，

合理优化布局。统筹生活居住、产业发展、道路交通、基础

设施与公共服务设施、防灾减灾等用地功能，合理组织各类

用地。 

道路交通规划。优化乡镇道路与对外交通的衔接，加强 

乡政府驻地的内部道路网络组织，合理规划内部道路交通体

系，使内外交通系统高效便捷、顺畅通达，同时道路交通要

兼顾生态和景观需求。 

八、规划实施保障  

加强部门协作。组织成立规划实施协调小组，自然资源、

农业农村、财政、环保、交通、水利等部门共同参与，在规

划实施中统筹安排各类项目并推进实施。  

财政资金保障。政府财政专项资金重点补助规划和设施

建设，在保障政府投入的同时，积极引入市场机制，多渠道

筹集建设资金，要充分调动群众的积极性，村民投入和政府

扶持相结合，可考虑分期实施。 

监督机制保障。健全完善公众监督的长效机制，鼓励公 

众、村民多层次参与规划实施监督，调动媒体舆论力量进行 

宣传，提高社会对国土空间规划的认知。 


