







兰发〔2025〕16号                       签发人：杨亚非


兰桥镇2025年秸秆禁烧
和综合利用工作方案

各村党组织、村民委员会，镇直各单位：
为切实做好我镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作，促进秸秆资源综合利用，有效防治大气污染，促进生态文明建设，维护人民群众环境权益和生命财产安全，根据中共怀远县委办公室、怀远县人民政府办公室关于印发《怀远县2025年秸秆禁烧和综合利用工作方案》文件精神，制定本方案。
一、工作目标
深入贯彻县委、县政府秸秆禁烧和综合利用工作部署，按照“控茬收割、带刀作业、打捆离田为主、粉碎还田为辅”的工作方针，全面禁止露天焚烧，实现全镇域、全时段、全天候卫星遥感监测零火点。采取以秸秆离田为主，广辟秸秆离田利用渠道，实现秸秆利用的良性循环，力争秸秆离田率达100%。深入宣传动员，让“秸秆不能烧、不准烧、不烧还有用”的观念深入人心。
二、工作任务
（一）做好工作筹备。制定秸秆禁烧和综合利用工作方案，以梅郢、藕塘、张坝、孙庄、兰桥、陆圩6个秸秆收储中心为基础。全镇秸秆离田工作重点是督促秸秆收储运企业按照每400亩至少配置1台捡拾式小方捆打捆机，每3000亩配置1台大圆捆打捆机、每台大圆捆打捆机要跟随一台装载机、两台运输车辆的要求，于5月25日前合理组织和配置好打捆、装载、运输机械，并严格按照镇党委、政府要求分配至各村。各村要立足本村实际，在收割机械的调度上，采取本村现有机械和外调机械相结合，确保满足本村三夏工作需要。各村务必于5月25日前将村级秸秆禁烧和综合利用工作方案、村级禁烧责任落实网格化作战图、收割、旋耕、播种等机械设备调度落实情况上报镇禁烧办。
    （二）加强宣传培训。采用宣传车、巡逻车、宣传单、告知书、承诺书、宣传横幅和广播会等形式宣传焚烧秸秆的危害和秸秆综合利用的方法途径、技术措施，做到秸秆禁烧政策、综合利用措施家喻户晓。
（三）推进转化利用。按照县政府要求，2025年全镇实行打捆离田全域覆盖。各村根据夏茬作物品种和种植特点，对于所有田块收割留茬高度严格控制在10厘米以下。若遇极端天气，各村可以根据天气情况自行决定是否带粉碎刀作业。
（四）强化秸秆收储。目前我镇已建成扶贫类秸秆收储大棚2个、社会资金建设秸秆收储大棚4个。全镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作以这6个秸秆收储大棚为基础，以秸秆经纪人和社会化服务组织为抓手，强化管理、合理配置资金、资源，确保秸秆收储运体系高效运转。
（五）积极应对天气变化。镇秸秆禁烧和综合利用工作专班和各村要积极应对天气变化，制定应急处置预案，科学调度农业机械，妥善化解秸秆禁烧与农民抢收抢种矛盾，及时处置农作物秸秆。要以经济手段为杠杆，成立抢收抢运、互助离田队伍，落实帮扶责任，及时处置农作物秸秆。对于粉碎后打捆的田块，要及时组织人员帮助农户清运离田。大田作业结束后各村要及时组织专业清运队伍对“六边”堆放的秸秆进行清理，做到“六离一集中”（离田、离路、离河、离林、离坟、离沟渠塘、规范集中堆放），待镇政府验收后，方可结束禁烧值守。
（六）强化禁烧管控。完善“镇为督导、村为主、组落实”禁烧工作三级网格化管理，明确责任。实行24小时值守、巡查和看管。镇、村要与种植面积100亩以上规模经营户逐个签订秸秆禁烧和综合利用责任书，专人监管，定点巡查，对焚烧秸秆的要与涉农补贴挂钩，并依法处罚。督促各村与农户签订禁烧承诺书，落实相邻田块农户联保责任。
各村要合理设置禁烧防控点，每个防控点要确保3人以上值守。各级包保人员在重点时段要24小时驻守包保区域。各村要成立以村干部为主体的巡查防控应急分队，巡查人员进行严看死守。各村要备齐交通工具、灭火器具并确保通讯畅通，做到发现火点能及时快速扑灭。各村巡查应急分队的人员确定要经过村“两委”会议集体研究决定，并将人员花名册报镇禁烧办备案。分队人员一旦确定，不得随意调整。实行镇直机关驻村人员按照早、中、晚一天三签到，每少签一次，扣发半天补助。签到工作由镇包村干部负责，签到情况作为发放补助的重要依据。
镇政府同时组建应急分队，分东西两片开展全域巡查和突发情况处置工作。
东片：组长：常礼，成员：乔百灵，杨皓晨，杨传永，薛峰，葛雅豪，薛晨晨，孙明铎；
西片：组长：王浩，成员：尹尚轩，刘现科，刘望，陈小港，褚国庆，张秀超，黄仁义。
（七）强化督查巡查。成立督查组，镇纪委书记刘通任一组组长，陈燕燕、张萍、陈煜为成员，镇人武部长马晶磊任二组组长，杜远航、刘现勇、吕文搏为成员。督查组要不间断开展巡回督查，重点督查各村宣传动员、“小手拉大手”宣传动员情况、秸秆收储站点设置、禁烧承诺书签订、禁烧工作保障、镇直包保单位人员在岗、村级网格化管理、火情处置、镇秸秆禁烧工作专班部署等工作落实情况。发现火点、过火痕迹锁定证据、开展黑斑倒查及追责问责，对地块户主、镇村包保责任人及时通报，跟踪处理；发现收割机不带刀作业、控茬不到位、打捆清运不及时情况，责令秸秆收储企业和相关村立即整改，消除焚烧隐患。认真执行焚烧秸秆“黑斑倒查”和“田主责任追究”，做到有火必查、有查必处，并按照规定追究网格责任人员的责任。
（八）压实工作责任。实行镇主要领导包保全镇，对全镇三夏工作进行指导督导，镇直单位干部、班子成员包村、村干部包户、包地块、包收储点”的包保责任制和责任追究制度，将任务、责任分解到具体单位和责任人。镇政府与村签订秸秆禁烧和综合利用工作责任书。
强化特殊群体人员责任，凡承包经营土地的机关事业单位工作人员、村“两委”干部及广大党员、流转土地的新型农业经营主体等，均要签订《秸秆禁烧承诺书》，其中村“两委”干部的承诺书要在村务公开栏张榜公示，接受群众监督。
三、实施步骤
（一）动员部署阶段（夏季：5月20日—5月25日；秋季：9月1日—9月20日）。成立镇秸秆禁烧和综合利用工作领导专班，制定全镇秸秆禁烧和综合利用工作方案，召开秸秆禁烧和综合利用工作动员大会，全面部署秸秆禁烧和综合利用工作。镇召开启动会议，突出属地管理原则，严格落实责任，建立网格化管理体系。结合实际情况，制定工作方案和任务清单。
（二）重点落实阶段（夏季：5月20日—7月20日；秋冬季：9月21日—12月20日）。秸秆禁烧期间，镇督查组要加强日常巡查和现场检查，督促开展带刀作业、收割控茬、打捆离田和秸秆禁烧工作，及时制止焚烧秸杆、弃置秸秆行为。
（三）考核验收阶段（夏季：7月21日—7月30日；秋季：12月21日—12月30日）。镇禁烧办将根据卫星监测火点数和各级督查情况，对各村秸秆禁烧工作进行考核，兑现奖惩政策。
四、保障措施
（一）加强组织领导。成立由镇党委、政府主要领导为组长的秸秆禁烧和综合利用工作专班，负责全镇秸秆禁烧和综合利用的组织领导工作。各村要因地制宜成立工作组，具体负责秸秆禁烧和综合利用工作。镇党政主要负责人是第一责任人，村“两委”负责人是直接责任人。各村要及时制定工作方案，明确工作责任，切实把宣传教育、工作筹备、综合利用、困难帮扶、监督管理、应急处置、责任追究等工作措施落到实处，并于5月25日前将工作方案、禁烧网格化管理表报镇禁烧办。
（二）深入宣传动员。在主要路口设置固定宣传标牌，在公路、公共场所、村等显要位置悬挂横幅，张贴宣传标语、禁烧通告。教育部门要开展“小手拉大手”活动，其他镇直部门、各村通过发放秸秆综合利用明白纸、秸秆禁烧告知书、收种技术小册等，让“秸秆不能烧、不准烧、不烧还有用”的观念家喻户晓。鼓励和支持公众举报露天焚烧行为，形成全民参与秸秆禁烧，全面参与秸秆综合利用的良好局面。
（三）落实经费保障。镇直机关驻村人员伙食补助参照《怀远县机关事业单位差旅费管理办法》（财行〔2016〕41 号），按每人每天50元标准执行，驻村值守期间，镇直机关驻村人员早餐可在镇机关食堂就餐（午餐、晚餐不得在镇机关食堂就餐，自行解决）。以上所有经费待县级专项资金到账后及时兑现。
（四）严格奖惩问责。严格执行《兰桥镇2025年秸秆禁烧和综合利用问责办法》、《兰桥镇2025年村干部秸秆禁烧和综合利用奖惩暂行办法》等管理制度，对措施不力、工作不到位的，视情节予以严肃处理。对影响交通安全，造成人员伤亡、财产损失等严重后果的，依法追究当事人和相关责任人的行政或法律责任。
附件：1.兰桥镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作专班成员名单
2.兰桥镇2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作镇级网格化管理责任体系一览表
3.兰桥镇2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作镇派驻村级工作组人员名单一览表
4.兰桥镇各村2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作网格化管理责任体系一览表
5.兰桥镇2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作各村巡查防控应急分队人员花名册
6.兰桥镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作问责办法
7.兰桥镇2025年村干部秸秆禁烧和综合利用工作奖惩办法
8.兰桥镇2025年村级午季秸秆禁烧和夏收夏种村级任务清单


中共兰桥镇委员会                                
兰桥镇人民政府
                                2025年5月22日

附件1

兰桥镇2025年秸秆禁烧和综合利用
工作专班成员名单

组      长：杨亚非  党委书记
            张娟娟  党委副书记、镇长
常务副组长：赵  刚  人大主席
徐梦君  党委副书记
副  组  长：常  伟  党委委员、宣传委员、统战委员
邵  军  党委委员、政法委员
刘  通  党委委员、纪委书记
马晶磊  党委委员、人武部长
杨永平  党委委员、组织委员
许赛军  副镇长
陶华锋  副镇长
杨万军  二级主任科员
刘  健  四级主任科员
赵  天  司法所长
刘洋洋  综合执法队长
成  员：常  礼 陈燕燕 张秀新 施广平 王  伟 王守礼    孙团中 邹运友 刘付春 张成侠 梅长玉 刘  魁 刘 永 纪占双 孙  南 张道锋 刘汉永 杨传伟 温晓娟 杨建建 施运利
工作专班下设办公室，马晶磊同志兼任办公室主任，邹运友、陈燕燕、张萍、杜远航为办公室成员。

附件2

兰桥镇2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作镇级网格化管理责任体系一览表

	责任村
	联系村负责人
	包村责任人
	村级具体责任人

	孙庄村
	常  伟
	刘长光
	刘付春

	红光村
	赵  刚
	侯登光
	梅长玉

	联合村
	刘  健
	张  曜
	张成侠

	梅郢村
	赵  天
	刘桂荣
	刘  魁

	大观村
	徐梦君
	陈  超
	纪占双

	兰桥村
	徐梦君
	刘清洁
	刘  永

	刘集村
	刘洋洋
	李  蕴
	孙  南

	藕塘村
	杨万军
	景  悦
	张道锋

	瓦房村
	马晶磊
	刘怀明
	刘汉永

	杨圩村
	邵  军
	施广平
	杨传伟

	中郢村
	陶华锋
	祝金波
	温晓娟

	陆圩村
	许赛军
	余  成
	杨建建

	张坝村
	杨永平
	宋  雷
	施运利



附件3

兰桥镇2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作
镇派驻村级工作组人员名单一览表

	村  名
	组  长
	成       员

	孙庄村
	刘长光
	 陈红平  叶红杰  陈启宏

	联合村
	张  曜
	包永  温鹏飞  马均  房明永

	红光村
	侯登光
	郑义好 梅宏生 王会敏

	梅郢村
	刘桂荣
	      贾霁  马长银 杨文静 

	大观村
	陈  超
	   孙晴 何凤仙  张琦

	兰桥村
	刘清洁
	 王伟 刘珺 孙怀军

	刘集村
	李  蕴
	贾保泉 赵臣伟 张学兵    

	藕塘村
	景  悦
	邵梦茹  葛永 宫成喜

	瓦房村
	刘怀明
	邢兆杰 邵世杰 葛子鑫 

	杨圩村
	施广平
	  李晓捷  葛少丰 

	中郢村
	祝金波
	邹运友  张秀新  王昊泽

	陆圩村
	余  成
	葛少恒  彭玉 王同章 张维良    

	张坝村
	宋  雷
	张 辉 符春望 李致成  邵丙喜 




附件4

兰桥镇各村2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作网格化管理责任体系一览表
村名_________
	责任人
	所包组名
	所包田块或区域
	联系方式

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


注：各村认真填写该表格后，加盖公章，于2025年5月25日前报送至镇党政办存档。

附件5

兰桥镇2025年午季秸秆禁烧和综合利用工作各村巡查防控应急分队人员花名册
村名_______
	职  务
	姓 名
	性别
	年龄
	党团员
	工作职务
	身体
状况

	队  长
	
	
	
	
	
	

	副队长
	
	
	
	
	
	

	队  员
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


注：各村认真填写该表格后，加盖公章，于2025年5月25日前连同会议记录复印件一并报送至镇党政办存档

附件6

兰桥镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作
问责办法

为进一步加大秸秆禁烧工作的问责力度，确保秸秆禁烧各项工作责任的落实，根据《兰桥镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作方案》要求，结合工作实际，制定本办法。
第一条  本办法适用于镇村两级干部。
第二条  以卫星监测公布的火点数和上级督查通报的火点数和过火痕迹、黑斑倒查为问责依据。
第三条  问责措施
1、严处第一把火。被卫星监测公布或被上级督查通报（全市/全县）第1个火点的，对该村主要负责人、村包片责任人予以免职处理，并视情节给予该村联系村负责人、包村干部以及镇级下派驻点人员党纪、政务处分。
2、凡被卫星监测公布或上级督查通报辖区内1个火点的，对该村通报批评并对相关责任人启动问责程序进行追责问责。
3、凡被卫星监测公布或上级督查通报2个及以上火点的，对该村通报批评并对该村主要负责人、村包保责任人予以免职处理，并视情节给予该村联系村负责人、包村干部以及镇级下派驻点人员党纪、政务处分。在年度目标考核中“一票否决”。
4、对因焚烧秸秆损坏农田林网树木较为严重的，依法依规进行处理。
5、对因焚烧秸秆造成严重环境污染和生态破坏事件或对因焚烧秸秆造成严重环境污染和生态破坏事件处置不力的，按有关规定予以追责。
[bookmark: _GoBack]第四条  上级通报火点的认定。卫星遥感监测火点，以生态环境部和省生态环境厅公布核定结果为依据；上级督查火点以上级通报为依据。
县、镇级督查火点的认定。发现50㎡（含）以上的焚烧点或焚烧痕迹直接认定为火点。焚烧面积小于50㎡的进行累加，每累加到50㎡作为一个火点。面积小于5㎡，现场处置及时的不计入火点面积。
非现场火点认定。卫星遥感服务平台推送的焚烧点1小时未收到确认处置信息的，纳入火点统计。对报纸、电视、微信、抖音等媒体曝光和群众举报查实的，纳入火点统计。
第五条 对重点时段（5月20日至7月20日午收、9月21日至12月20日秋收、秋冬季大气污染防治专项攻坚和重大社会活动保障期间）出现火点，依规依纪从严从快处理。

附件7

兰桥镇2025年村干部秸秆禁烧和综合利用
工作奖惩暂行办法

为充分调动村干部秸秆禁烧工作的主动性、积极性，完善奖惩制度，强化责任追究，建立长效机制，坚决杜绝秸秆焚烧现象，加快秸秆综合利用，保护大气环境，根据有关规定，结合本镇实际，制定本办法。
第一条  本办法适用于全镇承担秸秆禁烧任务的村党组织、村民委员会成员、乡村振兴专干、书记助理、主任助理、计生专干。
第二条  按照县2025年度村干部秸秆禁烧工作奖惩办法规定，每季村党组织书记、村民委员会主任每人2000元、其他村“两委”干部每人1000元的标准，不是村“两委”干部的乡村振兴专干、书记助理、主任助理、计生专干每人1000元缴纳禁烧风险保证金。根据每年秸秆禁烧工作目标完成情况，经考核后本金退还，相应奖励2000元、1000元，打卡发放。
第三条  经考核认定，凡本年度午季、秋季秸秆禁烧期间，本村没有被卫星监测和省、市、县禁烧督查通报有火点的，奖励金全额发放。
第四条 被省、市、县、镇督查通报1处火点、过火痕迹、弃置秸秆的，扣发该火点所在区域村党组织书记、村民委员会主任和包保“两委”干部及其他包保人员500元保证金，同时通报全镇，奖励不再发放。被省、市、县、镇督查通报2处以上（含2处）火点或被卫星监测通报1处火点的，扣除该火点所在区域村党组织书记、村民委员会主任和包保“两委”干部及其他包保人员全额保证金，奖励不再发放，对主要负责人和相关责任人予以组织处理，同时通报全镇。
第五条  本办法的考核认定依据县禁烧办秸秆禁烧年度考核结果，自印发之日起施行。


    

附件8

兰桥镇2025年村级午季秸秆禁烧和综合利用村级任务清单

	序号
	工作任务
	具体内容及要求
	备注

	1
	宣传发动
	悬挂禁烧标语、横幅；利用广播、宣传车等有效宣传手段，循环宣传；将《秸秆禁烧与综合利用告知书》发放到户。
	

	2
	党员干部带头
	所有党员干部都要签订《禁烧秸秆承诺书》，承诺书要公开张贴。
	

	3
	落实责任
	明确包村干部及村“两委”干部职责分工、包组包片、帮扶困难群众任务和奖惩措施；相关内容要在村内公开。组织帮扶队，帮助困难户、无劳动力户搬运秸秆。
	

	4
	种植技术培训
	围绕“不烧也能种”开展培训，要求做到每户一个明白人、一张明白纸。
	

	5
	制作秸秆综合
利用图
	在地作物面积、分布，秸秆综合利用或处理的方式、面积、分布。落实与之配套的各类农机、秸秆堆放点。
	

	6
	农机作业监管
	落实收、耕、种三个环节农机作业方案，落实作业农户，落实作业机具，落实作业面积，落实监管责任人。
	

	7
	巡查值守
	落实驻守、巡查和值班制度。
	





