[bookmark: _GoBack]关于《魏庄镇第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作方案的通知
（征求意见稿）》的起草说明
    一、起草背景
    为切实做好魏庄镇二轮土地延包工作，严控秸秆露天焚烧，改善环境空气质量，守住生态环境底线。根据根据《中华人民共和国农村土地承包法》、中共中央国务院《关于保持土地承包关系稳定并长久不变的意见》和省、市、县二轮土地延包有关文件精神，结合我镇实际，制定本工作方案。
    二、主要依据
     （一）《中共怀远县委农村工作领导小组办公室怀远县农业农村局关于印发第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作方案的通知》
    三、起草过程
    根据上级文件要求，通过认真研判我镇二轮土地延包实际工作需要情况，由镇党政办公室负责起草《魏庄镇第二轮土地承包到期后再延长30年试点工作方案的通知（征求意见稿）》。
    四、主要内容
工作方案共分为基本原则、任务内容、创新举措、工作目标、保障措施五个部分。
    （一）基本原则
    据上级政策文件部署，因地制宜制定符合我镇实际情况的工作方案，以实际行动全力以赴推动二轮土地延包工作的有效展开。紧扣处理好农民和土地关系这一主线，坚持农户家庭承包经营，坚持承包关系长久稳定，赋予农民更加充分而有保障的土地权利。
    （二）任务内容
    1.全面摸底排查。通过逐户调查，全面摸清农村土地承包经营情况，包括土地承包人口变化、农村土地现状、历史遗留问题等。
2.实延包程序。依照《中华人民共和国农村土地承包法》的规定，结合实际，指导试点村组按照农业农村部延包试点工作规程确定的成立机构、摸底核实、制定方案、开展调查、审核公示、签订合同、完善证书、资料归档等程序规范开展延包工作。
3.全面开展合同网签。依托全国农村土地承包合同网签系统，做好合同网签工作。
4.做好土地承包合同管理与不动产统一登记有序衔接。建立农村土地承包合同信息与不动产统一登记信息、征地信息等互通共享机制。
    （三）创新举措
    1.充分利用科技赋能二轮土地延包工作，在网签备案的过程中通过人脸识别、电子签章等技术手段，做好合同网签工作，实现承包合同信息化管理。
    2. 保障农村集体经济组织成员土地承包权益。具有本集体经济组织成员身份的承包农户家庭成员依法享有土地承包权益，非集体经济组织成员原则上不参与延包。新增人口依法依规按章程确认成员身份。    
    四、工作目标
   我镇二轮土地承包2025年全部到期，二轮土地延包从2024年开始，用3年时间基本完成工作任务。
（一）现在正在开展先行试点的胡巷村，要严格遵照农业部制定的八个工作规程依次开展，2024年年底前基本完成延包任务。
（二）先行试点以外所有的村，2024年下半年全面启动延包试点工作，于2025年年底前基本完成延包任务。
（三）2026年，开展“回头看”，全面排查突出问题，对工作进行评估总结。
    五、保障措施
（一）依法保护妇女等特殊群体土地承包权益。充分保障出嫁、离婚、丧偶妇女和赘婿等特殊群体的知情权、参与权，健全跨区域协调解决工作机制，避免“两头空”、防止“两头占”，提倡在现居住生活地享受相应的土地承包权益。
（二）依法保障进城落户农民土地承包权益。不得以退出土地承包经营权作为农户进城落户的条件。鼓励有稳定非农职业或者稳定收入来源、享有城镇社会保障的进城农户依法自愿有偿在本集体经济组织内转让土地承包经营权，或者将承包地退还集体经济组织。

    

