




荆〔2025〕XX号

关于印发《荆山镇2025年秸秆禁烧和
综合利用工作方案》的通知

各党（总）支部、村（居）委会，镇直各单位：
《荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作方案》经研究同意，现印发给你们，请认真遵照执行。



中共荆山镇委员会        
荆山镇人民政府         
2025年5月XX日        




荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用
工作方案

为切实做好2025年秸秆禁烧和综合利用工作，促进秸秆资源化利用，有效防治环境污染，促进生态文明建设，维护人民群众环境权益和生命财产安全，根据省、市、县秸秆禁烧和综合利用工作部署要求，结合我镇实际，制定本方案。
一、工作目标
深入贯彻县委、县政府禁烧工作部署，全面禁止露天焚烧，实现全域、全年、全天候卫星遥感监测及上级督查通报零火点。强化秸秆收储体系建设，大幅提升秸秆产业化利用水平。2025年全镇秸秆综合利用率达到97%以上。
二、工作任务
（一）加强组织领导，明确工作职责。成立荆山镇秸秆禁烧和综合利用工作领导小组（见附件1），统一领导秸秆禁烧和综合利用工作。一是实行秸秆禁烧镇领导干部包片督导制度（见附件2），负责管理片全面禁烧工作。二是实行秸秆禁烧督察巡查制度，督查组负责对全镇秸秆禁烧和综合利用工作进行督查，并对省、市卫星监测火点或省、市、县督察组发现火点开展现场核查，作为考核问责依据。三是镇环保办牵头组织秸秆禁烧工作；农业技术服务中心牵头组织秸秆综合利用工作；镇人大、纪委负责督查镇、村干部工作作风、纪律执行情况，对督查发现问题或有卫星火点、焚烧秸秆严重的村（居）依纪依规精准问责；派出所负责依法果断处置蓄意或因挟私报复焚烧秸秆行为。同时，有禁烧任务的村（居）（以下各村（居）视同）成立秸秆禁烧工作组，村“两委”主要负责人是直接责任人，具体负责村（居）的秸秆禁烧和综合利用工作。
（二）深入宣传动员，营造良好局面。各村（居）要在公路、公共场所等显要位置悬挂横幅、张贴宣传标语、禁烧通告，要利用广播和宣传车广泛宣传。学区要开展“小手拉大手”活动，其它镇直部门、各村（居）通过发放秸秆综合利用明白纸、秸秆禁烧告知书、收种技术小册等，让“秸秆不能烧、不准烧、不烧还有用”的观念深入人心。各村要利用现有宣传工具大力宣传秸秆禁烧和综合利用相关政策及要求。强化社会监督，鼓励和支持公众举报露天焚烧行为，形成全民参与秸秆禁烧，全民参与秸秆综合利用的良好局面。镇宣传部门要加强网络舆情监管力度，坚决与网络上“秸秆可以烧”的负面信息做斗争，稳住持续开展秸秆禁烧工作的宣传氛围。
（三）精准作业方式，科学处理秸秆。各村（居）要根据夏茬作物品种和种植特点，精准确定秸秆打捆离田或粉碎还田作业方式，细化到田块，落实到主体，保障相应机械投入。芡河沿线村居要严防秸秆进入水体污染水质。在充分尊重群众意愿的基础上，引导和鼓励整村整片开展秸秆打捆清运离田或直接粉碎还田。秸秆打捆离田作业田块收割留茬高度严格控制在15厘米以下，对秸秆还田地块，秸秆粉（切）碎长度不大于10厘米。各村（居）要严把秸秆离田还田质量，保证秸秆处理效果，对于粉碎还田作业地块，推荐收割机加装粉碎切抛装置，秸秆粉碎切抛后组织机械旋耕作业。各村（居）应因地制宜，制定作业计划，落实与市场经营主体之间签订的服务协议，保障机械数量，确保满足收割及打捆清运要求，安排人员跟踪收割、打捆、粉碎，做到“一机一人”全程监控，确保做到及时收割、及时打捆、及时清运，秸秆离田地块田间地头无散落秸秆，秸秆还田地块技术措施配套到位，明确散落秸秆清理处置工作由秸秆经纪人负责，无秸秆经纪人的由村（居）负责组织清运处理。
（四）应对天气变化，消除污染隐患。各村（居）要积极应对天气变化，制定应急处置预案，科学调度农业机械，妥善化解秸秆禁烧与农民抢收抢种矛盾，及时处置农作物秸秆。要成立抢收抢运、互助离田队伍，落实帮扶责任，对未及时处置的农作物秸秆，迅速组织人员帮助、督促农户或服务组织清运离田，做到“四离一集中”（离田、离路、离河、离林和集中规范堆放），消除秸秆焚烧和污染隐患。
（五）强化禁烧管控，做好应急处置。严格落实全域、全年、全天候零火点要求。落实“乡镇为主、村(社区）落实、联户联防”禁烧工作三级网格化管理责任，实行24小时值守、巡查和看管制度。各村（居）要合理设置禁烧防控点，按照不低于每800亩一个固定点位的标准设置禁烧防控点，每个禁烧防控点由一名两委干部具体负责，每个禁烧防控点要安排3人以上值守和巡查，值守人员要备齐交通工具、灭火器具，保持通讯畅通；各村（居）要分区域组建巡查巡控和应急处置队伍，配备大型旋耕机（禁烧面积在2000亩以下的至少1台，2000-4000亩的至少2台，4000亩以上的至少3台，要明确机械及驾驶员）随时待命处置突发大面积秸秆焚烧，确保发现火点及时处置，快速扑灭；各村（居）按照每1000亩不少于一台的标准利用电动三轮车配备移动式水箱及抽水泵，要积极发挥“蓝天卫士”监控平台作用，安排专人值守，持续开展全区域实时监控，努力做到及时发现、及时预警、及时扑救、及时通报。
（六）压实包保责任，签订禁烧承诺。建立“镇干部包村（居）、包收储站点，村（居）干部包组、包地块、包收储站点”的秸秆禁烧监管网格体系，实行包保责任制和责任追究制度，将任务、责任分解到具体责任人。对土地流转的地块，按照属地管理的原则，由地块所在地村（居）加强对承包者的管理，落实包保责任。
三、实施步骤
（一）动员部署阶段（夏季：2025年5月20日—2025年5月25日；秋季：2025年9月1日—2025年9月20日）。成立荆山镇秸秆禁烧和综合利用工作领导小组，制定荆山镇秸秆禁烧和综合利用工作方案，召开秸秆禁烧和综合利用工作动员大会，全面部署秸秆禁烧和综合利用工作。各村（居）要制定具体可行的实施方案和任务清单。按照“镇干部包村（居）、村（居）干部包组包户”包保责任要求，明确责任、落实措施。
（二）重点落实阶段（夏季：2025年5月26日—2025年7月20日；秋季：2025年9月21日—2025年12月20日）。秸秆禁烧期间，镇督查组要加强日常巡查和现场指导，督促村（居）开展农作物收种、秸秆粉碎还田、秸秆清运离田和秸秆收储站点安全管理工作，及时制止焚烧秸秆、弃置秸秆行为。镇督查组要全面开展督查，督查情况及时在全镇通报，各村（居）要将督查组反馈问题及时落实整改。
（三）考核验收阶段（夏季：2025年7月21日—2025年7月30日；秋季：2025年12月21日—2025年12月30日）。镇禁烧工作领导小组将根据卫星监测火点数和各级督查情况，对各村（居）秸秆禁烧工作进行考核。
四、工作要求
（一）认真谋划筹备。各村（居）根据辖区实际情况，认真谋划秸秆利用方式、农业机械调配、秸秆收集堆放等前期准备工作，及早制定以秸秆还田、打捆离田为主要方式的秸秆禁烧和综合利用工作方案。明确工作责任，把宣传教育、综合利用、困难帮扶、监督管理、应急处置、责任追究等工作措施落到实处，统筹人力、机械和物资保障，坚持群防群治、上下联动、齐抓共管，推动秸秆禁烧工作常态化。按照小方捆捡拾打捆机80亩，圆捆捡拾打捆机300亩的日均作业能力，科学配置打捆机械和离田设备，合理确定作业区域，净化作业环境，保障秸秆打捆离田良好次序。由各村经济合作社与秸秆经纪人签订打捆作业协议，按照不低于1万元的标准收取打捆作业保证金，按时保质完成打捆作业后返还。
（二）落实经费保障。根据各村（居）实际耕地面积，按每亩3元的标准，安排秸秆禁烧和综合利用工作经费，由各村（居）统筹用于打捆离田作业、粉碎还田作业、应急清运，以及秸秆禁烧和综合利用宣传培训、人员补助和相关物料保障等各项工作支出。镇下派秸秆禁烧包保人员伙食补助参照《怀远县机关事业单位差旅费管理办法》（财行[2016]41号），按照每人每天40元标准执行，经费由镇财政承担。实行村（社区）“两委”干部风险抵押金制度，村（社区）“两委”主要负责同志每人每季向乡镇缴纳风险抵押金2000元，其他村（社区）“两委”干部每人每季向乡镇缴纳风险抵押金1000元，没有被省、市、县督查通报和卫星监测火点的，按每人所缴纳风险抵押金的同等数额奖励，由镇财政负责兑现。
（三）强化督查巡查。镇督查组要全天候巡回督查，重点督查村（居）宣传动员、工作保障、网格化管理、人员在岗情况、火情防控、秸秆清理与堆放等工作落实情况。发现火点、过火痕迹、弃置秸秆要锁定证据，及时通报，跟踪处理；对秸秆粉碎还田质量不高、秸秆离田清运不彻底情况，要责令各村立即整改，消除焚烧隐患；对镇包保干部不在岗、值守点人员离岗情况进行督查通报。镇督查组每日将督查情况在全镇范围内通报。
（四）严格奖惩问责。严格执行《荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作问责办法》《荆山镇2025年村（居）干部秸秆禁烧工作奖惩办法》和县委对秸秆禁烧工作的要求，要严格抓奖惩考核，对全年无火点的村（居）进行奖励。对因秸秆禁烧和综合利用工作不力造成我镇被省、市、县通报、问责、约谈的，将依纪依规对相关责任人进行精准问责，并在年度目标考核中扣除相应分数。对焚烧秸秆影响交通安全或造成人员伤亡、财产损失等严重后果的，依法依纪追究当事人和相关责任人的责任。对焚烧秸秆或者把秸秆推入、堆放在沟、塘、河等水体，破坏空气环境质量和水体水系水质的，由公安、生态环境保护、水利等部门根据法律法规处理。严格落实火点追查、“黑斑”倒查、“田主责任追究”制度，对辖区内“第一把火”和省、市卫星通报火点的当事人、相关包保责任人依法依纪从严、从快、从重予以处理，形成“惩处一例、震慑一片”的惩戒效应。

附件：1.荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作领导小组成员名单
2.镇直机关工作人员2025年秸秆禁烧和综合利用网格化责任分工方案
3.荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作考核问责办法
      4.荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作镇直单位工作职责
5.荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作任务清单

附件1

荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作
领导小组成员名单

为加强对秸秆禁烧和综合利用工作的领导，经研究决定，成立荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作领导小组，组成人员如下：
组    长：韩  秀  党委书记
周轶群  党委副书记、镇长
顾    问：刘新水  人大主席
副 组 长：葛  东  党委副书记
李传雨  党委副书记（县住建局挂职）
刘贺勇  党委统战委员
肖兆华  党委政法委员
赵金斤  纪委书记
戚白云  党委委员、人武部长
郭晓宇  党委组织委员
赵  静  人大副主席
刘  飞  副镇长
侯虎勇  副镇长
周  黎  副镇长（挂职）
余春晓  副镇长
吕  倩  三级主任科员
成    员：梅其刚  规划建设办主任
          王建设  财政所负责人
刘现华  平安建设办主任
陈玉材  司法所所长
          孟  虎  派出所所长
梁文雨  综合执法队队长
赵  越  党政办负责人
李鹏飞  农技站站长
陈艳丽  农业技术服务中心副主任
陈晓峰  信访办主任
史宗荣  中心校校长
刘  飞  水利站站长
邹  鹏  为民服务中心负责人
领导小组下设办公室，赵静同志兼任办公室主任，梅其刚、王建设、赵越、李鹏飞、谷丰同志兼任办公室副主任，窦翔、鲍晨远、高志华为办公室成员。


附件2
荆山镇机关工作人员2025年午季秸秆禁烧和综合利用网格化责任分工方案（86人）
	村名
	管理片主任
	包村干部
	抽调人员

	城西
	赵  静
	刘现华
	邵为旭
	常 付
	
	

	涡南
	
	赵  越
	武  寒
	赵  兵
	
	

	支湖
	刘贺勇
	支立标
	张来敏
	唐正标
	
	

	猴洞
	
	刘飞（水利）
	邵  雷
	王绪武
	
	

	滨湖
	郭晓宇
	张  恒
	吴明根
	邵迎春
	
	

	大庙
	
	李  兵
	林  杰
	孙树五
	
	

	沈郢
	余春晓
	卢凯峰
	方  星
	邵红兵
	
	

	牛王
	
	徐鹏程
	陈宇豪
	彭介涛
	
	

	尤村
	戚白云
	孙  龙
	易和伟
	张  勇
	
	

	袁庄
	
	王  哲
	赵庆功
	戈  辉
	杨  斌
	孙晓雨

	张圩
	周黎
	李鹏飞
	张乃群
	年利顺
	
	

	郑岗
	刘飞
	陈玉才
	周玉通
	张  伟
	
	

	石山
	
	邵之生
	庞  旭
	王  敢
	
	

	白莲坡
	肖兆华
	邹  鹏
	黄  超
	陈晓峰
	
	

	柳沟
	
	李兴华
	吕家渊
	刘  勇
	周  军
	陈朝臣

	督查一组
	刘新水
	赵金斤
	王建设
	谷  丰
	
	

	督查二组
	葛  东
	李传雨
	梅其刚
	王静雪
	
	

	应急处置组
	侯虎勇
	吕 倩
	纪占华
	梅 柏
	程祥
	常婷婷

	
	董  涛
	
	
	
	
	

	巡逻执法组
	孟  虎
	民警1
	民警2
	民警3
	民警4
	

	后勤及监控组
	高志华
	吴高翔
	窦  翔
	鲍晨远
	张桂萍
	李  艳

	
	房  佩
	彭  云
	邵华莲
	
	
	




附件3

荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作
考核问责办法

第一条  为落实秸秆禁烧和综合利用工作责任，根据《荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作方案》及相关规定，结合工作实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于参与禁烧工作的镇工作人员和各村“两委”人员（包括卫健专干和乡村振兴专干）。
第三条  以卫星监测公布的火点数和各级督查通报的火点数、过火痕迹、弃置秸秆为问责依据。
第四条  坚持有错必纠、过错与责任相适应、问责与整改相结合、教育与惩戒相结合的原则。
第五条  问责及处罚措施
（一）严处第一把火。凡被卫星监测公布或省级以上督查通报为全市“第一把火”或火点数达到3 个及以上的村（居），参照怀远县2025年秸秆禁烧和综合利用工作考核问责办法执行。
（二）被卫星监测到火点的，村集体及全体村干部当年不得评先评优，并扣罚火点包村（居）干部、村党组织书记、包组村干部300元/人；被省、市、县通报火点的，每个火点扣罚火点包村干部、村党组织书记（负责人）、包组村干部200元/人；被镇通报火点的，每个火点扣罚火点包村干部、村党组织书记、包组村干部100元/人；被镇督查组督查发现和蓝天卫士监控发现零星焚烧火点的，扣罚火点包村干部、村党组织书记、包组村干部50元/人。
（三）凡被县级督查组发现并通报秸秆焚烧火点、过火痕迹、弃置秸秆的，每处从问题所在村工作经费中扣除500元。
（四）对因禁烧工作不力，造成全县被市以上书面通报批评的或造成全县涉气建设项目环境区域限批的，对包村干部、村党组织书记及相关责任人，按相关规定给予处理。
（五）对因焚烧秸秆发生安全事故，造成人员伤亡和财产损失的，按有关规定追究相关责任人责任。
（六）对因焚烧秸秆发生严重环境污染和生态破坏事件，或者对因焚烧秸秆发生严重环境污染和生态破坏事件处置不力的，按相关规定予以追责。
（七）被督查到值守点设置数量、位置不到位，公开信、承诺书、标语横幅等发放、张贴、公示不到位，巡查巡控和应急处置队伍未安排到位的，旋耕机未配备到位，值守器具（床、被、蚊帐、灭火器具及机械、照明设备、交通工具等）不到位，第一次予以通报批评，责令整改；逾期整改不到位的，扣罚村党组织书记50元/人；再次督查整改仍不到位的，扣罚包村干部50元/人，村党组织书记100元/人。
（八）包村干部、镇抽调人员被督查不在岗的，扣罚当日生活及交通补助。值守点无人的，第一次扣罚值守点包保村干部50元，第二次扣罚值守点包保村干部、村党组织书记、包村干部各100元，以此类推。管理片所辖村居每被督查值守点无人值守累计3次以上的，另扣罚该管理片主任50元/次。
（九）县直包保人员（含乡村振兴工作队）被督查到不在岗的，及时将相关情况反馈给县督查组和原单位。
（十）秸秆禁烧期间，镇村干部严禁饮酒，一经发现，按相关规定予以问责。
（十一）对相关责任人的处罚，涉及镇相关人员的处罚从相应的专项补助中予以扣除，涉及各村相关人员优先从风险奖励金中扣除，涉及目标考核管理内容的依据相关规定扣除相应分数。
（十二）处罚问责以上级部门处理意见为准。
第六条 本办法由镇秸秆禁烧合综合利用工作领导小组办公室负责解释。
第七条 本办法自印发之日起施行。


附件4

荆山镇2024年秸秆禁烧和综合利用工作
镇直单位工作职责

纪委：负责禁烧情况督查，对履职不力或失职、渎职造成重大焚烧事件或较大影响的，进行责任追究；
宣传部门：负责做好舆论宣传，营造良好的舆论氛围；
农技部门：负责配合村（居）加强秸秆综合利用培训指导，督促农机经销商保障综合利用机械的供应，做好农机补贴工作；
党政办：负责信息收集、情况通报、督查督办等工作；
环保办：负责统筹秸秆禁烧工作，按照相关规定进行考核评分及验收；
派出所：负责查处打击蓄意焚烧秸秆污染大气的行为及偷草行为，采取有效应对措施保障交通安全，及时消除秸秆焚烧造成的火灾隐患；
财政所：负责筹措并及时拨付秸秆禁烧和综合利用工作相关补助、补贴资金，加强资金使用监管；
中心校：负责开展“小手拉大手”活动，动员学生家长不要焚烧秸秆。


附件5

荆山镇2025年秸秆禁烧和综合利用工作
任务清单

一、管理片主任工作任务清单
1.督查村（居）秸秆禁烧和综合利用工作方案是否制定，工作方案是否得到有效落实。
2.督查宣传动员工作情况，是否利用村（居）广播播放宣传音频，是否在醒目位置悬挂禁烧宣传条幅，是否发放秸秆禁烧告知书。
3.参加村（居）秸秆禁烧和综合利用工作动员会议，指导村召开秸秆禁烧和综合利用工作动员会或调研会，听取各村（居）意见，传达禁烧要求和综合利用政策；掌握村（居）秸秆禁烧和综合利用工作开展情况，实地走访和督查重点区域。
4.督查秸秆禁烧和综合利用工作包保责任网络是否建立，每个值守点是否明确一名村两委干部负责，值守点人员是否能够履行禁烧工作任务，禁烧时段人员是否在岗在位。
5.督查机械设备购置、调度是否到位，是否按照文件要求配备旋耕机并明确驾驶员，是否配备三轮洒水车，收割及打捆机械调度是否能够满足作业要求，每台下地作业机械至少配备1瓶灭火器。
6.督查秸秆禁烧防控值守站点是否布设，人员和必要的灭火工具是否准备到位，重点检查值守点设置位置是否合理，点位数量是否符合文件要求，每个点位人员不少于3人，有必要的帐篷、值守床、蚊帐、电灯，每个点位灭火器不少于2瓶，扫帚不少于3把。
7.督促镇抽调包保人员进村驻点开展工作。
二、包村（居）干部工作任务清单
1.督促村（居）《秸秆禁烧告知书》、禁烧条幅等宣传资料发放及悬挂。
2.督促村（居）召开秸秆禁烧和综合利用工作动员会议。
3.督促村（居）制定秸秆禁烧和综合利用工作方案，掌握村秸秆还田、离田基本情况（还田数量、离田数量、综合利用详情）。
4.督促村（居）落实秸秆禁烧和综合利用工作相关机械设备，建立秸秆离田清运组织，制定秸秆清运应急预案，发挥好小型机械应急作用。按照小方捆捡拾打捆机80亩，圆捆捡拾打捆机300亩的日均作业能力，科学配置打捆机械和离田设备，督促每台下地作业机械至少配备1瓶灭火器。
5.督促村（居）与收割机手签订控茬承诺书，明确控茬责任，明确一名村干部负责跟机控茬监督验收。
6.督促落实外出务工、老弱病残家庭秸秆禁烧和综合利用工作帮扶措施。
7.督促落实土地流转大户、新型农村经营合作组织秸秆禁烧和综合利用工作。
8.督促村（居）建立秸秆禁烧和综合利用工作包保防控网格，建立秸秆禁烧和综合利用工作应急值守站点，落实人员及相关防控设施、机具，重点检查值守点设置位置是否合理，每个点位人员不少于3人，有必要的帐篷、值守床、蚊帐、电灯，每个点位灭火器不少于2瓶，扫帚不少于3把。
9.督促村（居）落实巡查巡控和应急处置工作，各村（居）至少成立两支巡查巡控及应急处置队伍，每支队伍不少于5人，配备扫帚、灭火器、铁锨等灭火工作，负责巡查及应急处置。
三、村（居）工作任务清单
1.负责《秸秆禁烧告知书》等宣传资料的发放工作，在各村组及沿村主干道悬挂禁烧宣传条幅，营造秸秆禁烧和综合利用浓厚氛围，做到秸秆禁烧和综合利用政策家喻户晓。
2.组织召开村（居）秸秆禁烧和综合利用工作动员会议，进行广泛宣传发动。
3.制定村（居）秸秆禁烧和综合利用工作方案，措施具体到户、到地块；掌握农户秸秆还田、离田基本情况（还田数量、离田数量、综合利用详情）。
4.落实秸秆禁烧和综合利用工作相关机械设备，建立秸秆离田清运组织，制定秸秆清运应急预案，发挥好小型机械应急作用。按照小方捆捡拾打捆机80亩，圆捆捡拾打捆机300亩的日均作业能力，科学配置打捆机械和离田设备，督促每台下地作业机械至少配备1瓶灭火器。
5.与收割机手签订控茬承诺书，明确控茬责任，明确一名村干部负责跟机控茬监督验收。
6.制定并落实外出务工、老弱病残家庭秸秆禁烧和综合利用工作帮扶措施。
7.落实土地流转大户、新型农业经营合作组织秸秆禁烧和综合利用工作。
8.落实秸秆禁烧和综合利用地块包保防控网格，按照方案要求合理建立值守站点，落实人员及相关防控设施、机具，按照要求悬挂值守点督查牌，每个点位人员不少于3人，有必要的帐篷、值守床、蚊帐、电灯，每个点位灭火器不少于2瓶，扫帚不少于3把。
9.按要求组建巡查巡控和应急处置队伍，并做好巡查巡控和应急处置工作。各村（居）至少成立两支巡查巡控及应急处置队伍，每支队伍不少于5人，配备扫帚、灭火器、铁锨等灭火工作，负责巡查及应急处置。
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